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Wprowadzenie

Celem tego opracowania byla ocena do$wiadczen programowania rozwoju
w uktadach makroregionalnych w Unii Europejskiej i w Polsce. Podstawowg
technikg badawcza byta analiza dokumentéw oraz proceséw planistycznych.
Dokonano analizy dokumentéw Unii Europejskiej w sferze europejskiej polityki
spojnosci oraz prac dotyczacych strategii rozwoju Polski Wschodniej i Polski
Zachodniej. Na tej podstawie sformulowano wnioski i rekomendacje do europej-
skiej polityki sp6jnosci i polityki regionalnej Polski, stuzace lepszemu wykorzy-
staniu tego nowego poziomu programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Autorzy korzystali z dokumentéw europejskiej polityki spéjnosci dotyczacych
wieloletniej perspektywy budzetowej 2007-2013 oraz najnowszej generacji stra-
tegicznego programowania rozwoju regionalnego w Polsce.

Polska ma znaczgce dos$wiadczenia programowania rozwoju spoleczno-
-gospodarczego w skali ponadwojewddzkiej. Pierwsze z nich zwigzane jest
jeszcze z okresem miedzywojennym, gdy zdecydowano o podjeciu programu
budowy Centralnego Okregu Przemystowego (COP). Program ten obejmujacy
6wczesne wojewddztwa lwowskie, lubelskie, kieleckie i krakowskie zorientowany
byl na zbudowanie silnego okregu przemystowego, gtéwnie zbrojeniowego.

J. Szlachta jest pracownikiem Katedry Ekonomii Rozwoju i Polityki Ekonomicznej w Szkole
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Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie i Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego,
e-mail: janusz.zaleski@warr.pl. Artykul wplynal do redakcji w czerwcu 2011 r.
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COP potozony byt w najbardziej bezpiecznym miejscu Polski migedzywojennej,
czyli najbardziej oddalonym od granic z Niemcami i Zwigzkiem Radzieckim.
W wyniku polityki interwencyjnej panstwa podjeto w tym makroregionie szereg
inwestycji tworzacych nowy kompleks wytwoérczy, ktére zasadniczo zmienily
profil gospodarczy tych obszaréw.

Po raz drugi podjeto takie prace w okresie PRL, gdy po reformie admi-
nistracyjnej z 1975 roku powolano 49 wojewddztw, zbyt matych, aby mogly
stanowi¢ podmioty kompleksowej polityki regionalnej. Prace prowadzone dla
makroregionéw planistycznych mialy jednak jedynie charakter studialny i nie
doprowadzity do pojawienia sie innowacyjnych rozwiazan polityki regionalne;j.

W latach 90. ubieglego wieku model organizacji terytorialnej panstwa byt
barierg dla prowadzenia kompleksowej polityki regionalnej w Polsce. Problem
braku upodmiotowionego uktadu regionalnego w kraju wielkosci Polski, o zna-
czacym zréznicowaniu struktur regionalnych byt podejmowany przez Srodowi-
ska profesjonalne i naukowe. Zblizajaca si¢ integracja Polski z Unig Europejska
oraz $wiadomos¢ zasadniczych stabosci dotychczasowego modelu prowadzily do
stopniowej konceptualizacji zalozen reformy organizacji terytorialnej panstwa.
W wyniku reformy ustrojowej z 1998 roku powotano 16 duzych wojewé6dztw,
zarzadzanych przez wybieralne ciata przedstawicielskie (samorzady wojewé6dz-
kie) oraz dysponujgcych wlasnymi budzetami. Umozliwito to podjecie polityki
regionalnej w obydwu wymiarach - interregionalnej (rzadu wobec regionéw)
oraz intraregionalnej (wladz samorzadowych wewnatrz swoich regionéw).
W latach 1999-2001 na poziomie centralnym przygotowano Narodowg Stra-
tegie Rozwoju Regionalnego, a na poziomie regionalnym pierwszg generacje
strategii wojewddzkich. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata
2001-2006 nie dostrzegata probleméw miedzywojewodzkich koncentrujac uwage
na potencjalnym znaczeniu nowych duzych wojewddztw jako aktoréw polityki
regionalnej. Na poziomie regionalnym jednym z wiodacych priorytetow strate-
gii wojewoddzkich byla integracja obszaréw nalezacych poprzednio do réznych
wojewddztw (nawet siedmiu), a to co znajdowato sie poza tym obszarem nie
budzito wiekszego zainteresowania.

Nalezy dostrzec, ze obecnie w Polsce i Unii Europejskiej (UE) mamy do
czynienia z makroregionami jako statystycznymi jednostkami obszarowymi
typu NUTS 1!. Dla europejskiej polityki spéjnosci kluczowe znaczenie majag
NUTS 2 (wojewddztwa/regiony), a uzupelniajace NUTS 3 (subregiony). Jed-
nostki statystyczne NUTS 1 nie podlegaly programowaniu rozwoju i nie byly
adresatami europejskiej polityki sp6jnoéci. W Unii Europejskiej wyr6zniono
w sumie 97 takich jednostek terytorialnych, z czego: w Niemczech 16, w Wiel-
kiej Brytanii 12, we Francji 9, w Hiszpanii 7, we Wloszech 5, w Holandii
i Rumunii po 4. W Polsce zaproponowano 6 takich jednostek terytorialnych:
Centralng (L.6dzkie, Mazowieckie), Poludniowa (Matopolskie i Slaskie), Wschod-
nig (Lubelskie, Podkarpackie, Podlaskie, Swiqtokrzyskie), PéInocno-Zachodnig

I NUTS - Nomenclature of Units for Territorial Statistics — Nomenklatura Terytorialna Statystyki
Terytorialnej jest to uniwersalna regionalizacja obowigzujaca w Unii Europejskie;j.
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(Lubuskie, Wielkopolskie i Zachodniopomorskie), Poludniowo-Zachodnia (Dol-
noslaskie i Opolskie) oraz Péinocng (Kujawsko-Pomorskie, Pomorskie i Warmin-
sko-Mazurskie). Statystyczne jednostki makroregionalne w kraju nie sg zbyt
dobrze powigzane z istniejgcymi potrzebami ponadwojewddzkiego programo-
wania rozwoju w Polsce.

Programowanie makroregionalne w Unii Europejskiej
w latach 2007-2013

Inspiracja do reaktywacji programowania w obszarach makroregionalnych
zostala zainicjowana przez dokumenty analityczne i strategiczne Komisji Euro-
pejskiej zwigzane z perspektywa budzetowa 2007-2013 oraz dyskusja nad nowym
traktatem i zwigzane z tym wprowadzenie spdjnosci terytorialnej jako trzeciego
wymiaru spéjnosci w uzupelnieniu do spotecznej i gospodarczej. Dodatkowo
ranga wspoOlpracy transgranicznej w ramach Unii Europejskiej ulegla zasad-
niczemu wzmocnieniu w obecnym okresie programowania polityk i budzetu,
obejmujgcym lata 2007-2013. Wspélpraca ta majagca w poprzednich latach
charakter Inicjatywy Wspélnoty INTERREG (trzy kolejne edycje byly realizo-
wane w latach 1989-1993, 1994-1999 oraz 2000-2006) zyskala range jednego
z trzech Celéw polityki spdjnosci. Wedtug zapiséw strategicznych wytycznych
Wspdlnoty dotyczacych polityki spéjnosci: zadaniem nowego Celu wspélpraca
(terytorialna) jest promowanie silniejszej integracji terytorium Unii we wszystkich
wymiarach. W ten sposéb, polityka spéjnosci wspiera wywazony i zréwnowazomny
rozwdj terytorium Unii na poziomie makroregionéw, jak réwniez prowadzi do
zmniejszenia ,efektu granicznego” poprzez wspolprace przygraniczng i wymiang
najlepszych praktyk. Dzialania te opierajq si¢ na wspdélnych strategiach rozwoju
danych terytoriow (krajowych, regionalnych, lokalnych) oraz na tworzeniu sieci
kontaktow kluczowych zainteresowanych stron. Jako takie, wnoszq one oczywistq
warto$¢ dodang na poziomie Europy, ktéra rosnie jeszcze bardziej w poszerzonej
i bardziej zdywersyfikowanej Unii?.

Wsréd trzech wytycznych o charakterze terytorialnym wyrézniono
miedzy innymi wytyczng dotyczaca wspotpracy, w ktorej identyfikuje sie trzy
kierunki wspétpracy transgranicznej pomiedzy panstwami czlonkowskimi
Unii Europejskiej: przygranicznej, ponadnarodowej i miedzyregionalnej. Opis
zatozen wspétpracy ponadnarodowej w strategicznych wytycznych wspélnoty
dotyczacych spéjnosci zawiera bardzo szczegétowe zapisy. Sg one nastepujace:
Obszarami ponadnarodowymi sq makroregiony, w ktérych wystepuje potrzeba
zwigkszenia integracji i spéjnosci gospodarczej i spolecznej. Programy wspéipracy
ponadnarodowej dqzq do zwigkszenia wspélpracy pomiedzy Parvistwami Czlon-
kowskimi w zakresie kwestii o strategicznym znaczeniu. Nalezy zatem udzieli¢
wsparcia dziataniom, ktore dqzq do poprawy fizycznych wzajemnych polgczen

2 Komunikat Komisji, Polityka spéjnosci 2007-2013 wspierajaca wzrost gospodarzy i zatrudnie-
nie: strategiczne wytyczne wspdlnotowe, Komisja Wspélnot Europejskich, Bruksela 05.07.2005
KOM(2005)0299, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2005.
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poszczegélnych terytoriow (inwestycje w zréwnowazony transport) jak réwniez
polqczenn niematerialnych (sieci, wymiana pomigdzy regionami oraz pomigdzy
zaangazowanymi stronami). Przewidywane dzialania obejmujq utworzenie euro-
pejskich korytarzy transportowych (a zwlaszcza odcinkéw przygranicznych) w celu
przeciwdzialania naturalnym zagrozeniom, gospodarke wodng w dorzeczach, zin-
tegrowanq wspotprace morskq ovaz sieci badawczo-rozwojowe/innowacyjne3.

W dalszej czedci strategicznych wytycznych wspélnoty zwrécono uwage na
konieczno$¢ takiego uksztalttowania mapy makroregionéw Unii Europejskiej, aby
stworzone zostaly warunki dla skutecznego wdrazania podstawowych dziatan
strukturalnych. Wskazano takze na istotne znaczenie stymulowania szerokiej
partycypacji spotecznej w ramach makroregionéw, czego elementem powinna
by¢ wymiana dobrych praktyk oraz rozwd6j nowych bardziej innowacyjnych
sposobéw podejmowania probleméw i usuwania barier.

Rozporzadzenie numer 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca
2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
zawiera szczegblowe unormowanie obszaréw takiej wspéipracy w ramach Unii
Europejskiej*. OczywiScie wspolpraca z innymi krajami, takimi jak Rosja, Ukra-
ina czy Bialorus, byla elementem polityk zewne¢trznych Wspélnoty, finansowa-
nych w oparciu o Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa. Szeroki zakres finanso-
wania w ramach EFRR umozliwia potencjalnie podjecie szerokiej wspolpracy
w uktadach makroregionalnych.

Zapis w tym rozporzadzeniu dotyczacy europejskiej wspolpracy terytorialnej
jest nastepujacy: Ustanowieniu i rozwoju wspéipracy transnarodowej, w tym mig-
dzy regionami nadmorskimi poprzez finansowanie sieci i dzialain sprzyjajgcych
zintegrowanemu rozwojowi terytorialnemuS. Jako wiodace kierunki wspétpracy
okreslono:

A) innowacje, co nastepuje poprzez tworzenie i rozwdj sieci naukowych i tech-
nologicznych, zwigkszanie badan i rozwoju technologicznego, a takze zdol-
nosci innowacyjnych na poziomie regionalnym;

B) $rodowisko — obejmujace gospodarke wodng, wydajno$é energetyczng, zapo-
bieganie zagrozeniom oraz ochrong Srodowiska przyrodniczego w wymiarze
transnarodowym;

C) dostepno$é, ktéra koncentruje dziatania majace na celu poprawe dostepu do
ustug transportowych i telekomunikacyjnych oraz podwyzszenie ich jakosci;

D) zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich poprzez wzmocnienie rozwoju
policentrycznego na poziomie transnarodowym, krajowym i regionalnym.

3 Komunikat Komisji. Polityka sp6jnosci 2007-2013 wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnie-
nie: strategiczne wytyczne wspolnotowe, Komisja Wspélnot Europejskich, Bruksela 05.07.2005
KOM(2005)0299, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2005, s. 37-38.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1783/1999 w: Zbiér aktéw prawnych WE w zakresie funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci na lata 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.

5 Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
op. cit.
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Dla obecnego okresu programowania polityk i budzetu obejmujacego lata
2007-2013 wyréznione zostalo trzynaScie transgranicznych obszaréw wspot-
pracy, dla ktérych sg przygotowywane takie strategie. Sg to: P6lnocna Peryferia,
Region Morza Baltyckiego, Pélnocno-Zachodnia Europa, Region Morza Pétnoc-
nego, Obszar Atlantycki, Poludniowo-Zachodnia Europa, Przestrzen Alpejska,
Srodkowa i Wschodnia Europa, Zachodnie Morze Srédziemne, Poludniowo-
Wschodnia Europa, Azory — Madera — Wyspy Kanaryjskie, Region Oceanu
Indyjskiego, Region Karaibski¢. Polska nalezy w calo$ci do dwéch z nich:
Regionu Morza Baltyckiego oraz Europy Srodkowej i Wschodniej.

Whioski z prac nad strategiami makroregionalnymi w Unii Europejskiej

Dotychczasowe do$wiadczenia dokumentujg, ze wsp6lpraca w zakresie poli-
tyki regionalnej na poziomie ponadnarodowym, w tym takze makroregionalnym
napotyka na wiele barier i wymaga pokonania wielu uprzedzen. Najwazniejsze
z nich sg nastepujace:

A. w aktualnym modelu polityk Wspélnoty Europejskiej oraz poszczegdlnych
panstw czlonkowskich uprawianych w ramach Unii Europejskiej trudno
jest znalezé pole dla programowania makroregionalnego, odbywajacego
si¢ ponizej poziomu calej Wspdlnoty oraz powyzej poziomu poszczegdlnych
krajow czlonkowskich. Unia Europejska jest zorientowana na interwencje
w innej skali: panstw cztonkowskich oraz regionéw typu NUTS 2 i NUTS 3,
brak jest natomiast podstaw do interwencji strukturalnej w innych uktadach
terytorialnych;

B. brak jest jak dotad specjalnych instrumentéw i $rodkéw finansowych zorien-
towanych na realizacje takich strategii, a najczeSciej nastepuje jedynie pro-
ste zsumowanie réznych $rodkéw i dziatan podejmowanych na poziomie
poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Jedynym powaznym oparciem finan-
sowania sg instrumenty europejskiej polityki spdjnosci, a montaz finansowy
srodkéw pozostaje kategorig teoretyczng. Polityka przestrzenna majgca cha-
rakter horyzontalny nie dysponuje w panstwach cztonkowskich specjalnymi
srodkami, a jej podstawowe instrumenty maja charakter prawny;

C. nie rozwigzano waznego problemu instytucjonalnego polegajacego na okre-
$leniu podmiotu odpowiadajacego za realizacje poszczegdlnych strategii
makroregionalnych. Prawdopodobnie jedyny politycznie akceptowalny
model, jakim jest podejmowanie decyzji w najwazniejszych sprawach doty-
czacych paneuropejskich makroregionéw przez konferencje ministréw odpo-
wiadajacych za polityke przestrzenng i polityke regionalna, jest wyjatkowo
niesprawny. Dokumenty o charakterze indykatywnym okazujg sie najczesciej
trudno wdrazalne, podobnie bardzo niska pozostaje skuteczno$é¢ bardzo
lansowanej w Unii Europejskiej w ostatnich kilkunastu latach metody tzw.
otwartej koordynacji. Istnienie dedykowanego obstudze makroregionu sekre-

6  Patrz: szczegélowe mapy zawarte w: Cohesion Policy 2007-2013. Commentaries and Official
Texts, European Union. Regional Policy, Brussels January 2007, s. 24-25.
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tariatu bylo bardzo korzystne, bowiem pozwalalo na cz¢éciowe ograniczenie

negatywnych konsekwencji réznych stabosci;

D. aby wspoélpraca taka zakonczyla sie sukcesem musi zostaé¢ zastosowany
model wieloszczeblowego zarzadzania w administracji publicznej. Dotyczy
to wspoélpracy poziomu europejskiego, krajowego, regionalnego i lokalnego.
Istotne znaczenie ma takze wykorzystanie mozliwosci jakie wigzg sie ze
spoleczefistwem obywatelskim. Do§wiadczenia programowania makroregio-
nalnego w Unii Europejskiej wskazujg, ze wspélpraca ta czesto zatrzymuje
sie na uktadzie europejskim i krajowym, jedynie incydentalnie schodzac na
poziom regionalny i lokalny;

E. generalnie w Europie brak jest warto$ciowych opracowan analitycznych
oraz kompleksowych wizji rozwoju przestrzennego, regionalnego i spo-
teczno-gospodarczego poszczegblnych makroregionéw Unii Europejskie;.
NajczeSciej prezentowana strategia makroregionalna jest to zaledwie zestaw
stabo skoordynowanych pojedynczych akcji i projektéw. Na tym tle bardzo
pozytywnie wyrdznia si¢ region Morza Baltyckiego, gdzie poza programem
VASAB istnieje szereg warto$ciowych studiéw transgranicznych.

W sumie dokumentuje to bardzo ograniczone mozliwoséci, w aktualnym
modelu programowania strategicznego obowigzujgcego w Unii Europejskie;j,
wykorzystania programowania w uktadach makroregionalnych dla stymulowa-
nia rozwoju spoleczno-gospodarczego i regionalnego. Obecnie wysitek musi
zostaé skoncentrowany na usunieciu réznorodnych barier i stworzeniu podstaw
dla kreowania nowej jakosci takiej wspoétpracy. Powinno to zostaé¢ oprzyrzado-
wane legislacyjnie i organizacyjnie w ramach przygotowywanych rozwigzan
europejskiej polityki sp6jnosci w kolejnym wieloletnim okresie programowania
polityk i budzetu Unii Europejskiej, czyli po roku 2013.

Rézne prace analityczne dokumentuja, ze wspélpraca transgraniczna jest
sferg dziatan europejskiej polityki spdjnosci o szczegdlnie wysokiej wartosci
dodanej. Dlatego nalezy sie spodziewaé, ze po roku 2013 sfera ta bedzie koncen-
trowata nie 2,5% wydatkéw budzetowych Unii Europejskiej, jak ma to miejsce
w latach 2007-2013, ale blisko dwucyfrowa wielko$é udzialu procentowego
w interwencji strukturalnej Wspélnoty Europejskiej. Oznaczaé¢ to bedzie juz
w najblizszej przyszlosci znacznie wigksze niz dotad potencjalne mozliwosci
finansowania wspétpracy miedzynarodowej, takze w uktadach makroregio-
nalnych.

Programowanie makroregionalne
rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej

Po wejsciu naszego kraju do Unii Europejskiej, co nastgpito 1 maja 2004
roku okazalo sig, ze pie¢ wojewddztw Polski Wschodniej (Lubelskie, Podkar-
packie, Podlaskie, Swietokrzyskie i Warminsko-Mazurskie) stalo sie najbied-
niejszymi regionami typu NUTS 2 we Wspdlnocie Europejskiej skladajacej si¢
z 25 panstw cztonkowskich. Wyrazem tego byl bardzo niski poziom spéjnosci
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gospodarczej, znajdujacy wyraz w poziomie produktu krajowego brutto (PKB)
na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej. W zakresie sp6jnosci terytorial-
nej cala Polska Wschodnia wyrézniata sie bardzo niskim poziomem dostepnosci,
mozna nawet mowié¢ o izolacji przestrzennej, a dodatkowo makroregion ten
jest potozony wzdtuz zewngetrznej granicy Unii Europejskiej. Niepokojacym zja-
wiskiem sg zwiekszajace sie takze po akcesji Polski do Wspélnoty Europejskiej
zréznicowania miedzywojew6dzkie PKB na mieszkanca pomi¢dzy regionami
zwigzanymi z duzymi metropoliami a wojewddztwami Polski Wschodniej.

W pakiecie europejskiej polityki spdjnosci dla Polski na lata 2004-2006
znalazto to wyraz w przyjetym algorytmie alokacji funduszy strukturalnych,
wielko$¢ srodkéw funduszy strukturalnych w 10% byta zalezna od wielkosci
produktu krajowego brutto na mieszkanca nie przekraczajacego 80% Sredniej
krajowej, a beneficjentami byly wymienione juz wcze$niej wojewodztwa Polski
Wschodniej. Pozostale elementy algorytmu to ludno$é — 80% i wysoki poziom
bezrobocia na poziomie powiatéw przekraczajacy 150% Sredniej krajowej — 10%.
Oczywiscie nalezy pamigtad, ze dotyczylo to wylacznie segmentu regionalnego,
czyli Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, skupiaja-
cego okoto 25% srodkéw funduszy strukturalnych. Srodki sektorowych progra-
moéw operacyjnych zostaly zlokalizowane gléwnie w najbogatszych regionach
Polski. Tak samo stalo si¢ takze z przedsigwzieciami finansowanymi z Funduszu
Spoéjnosci. W konsekwencji w latach 2004-2006 kwoty wsparcia w ramach
europejskiej polityki spéjnosci odniesione na jednego mieszkanca byly w woje-
wodztwach Polski Wschodniej znacznie mniejsze niz przecietnie w calym kraju’.
Nalezy zauwazy¢, ze réwniez poczatkowy okres wdrazania NSRO 2007-2013
nie wnidst znaczacych zmian w strukturze alokacji (tablica 1).

Tablica 1

Wielkosci platnosci ogolem w euro ze srodkéw unijnych w ramach NPR i NSRO na mieszkafica
(liczba mieszkaficow z roku 2004)

Transfery NPR i NSRO na mieszkanca
Wojewddztwo
w latach 2004-2015 w latach 2004-2008
Dolnoslaskie 2292 274
Kujawsko-Pomorskie 2 129 249
Lubelskie 2 234 259
Lubuskie 2 757 353
Lodzkie 2 022 277
Matopolskie 1 564 192
Mazowieckie 2279 307
Opolskie 1438 236
Podkarpackie 2178 230
Podlaskie 2 741 268

7 Potwierdzaja to coroczne raporty Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na temat wykorzystania
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w latach 2004-2006.
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cd. tablicy 1
Transfery NPR i NSRO na mieszkanca
Wojewddztwo
w latach 2004-2015 w latach 2004-2008
Pomorskie 2 195 363
Slaskie 1 869 254
Swietokrzyskie 2 543 213
Warminsko-Mazurskie 2 879 330
Wielkopolskie 1 665 304
Zachodniopomorskie 2211 406
Polska 2 108 279

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

W transferach per capita w latach 2004-2008, dla ktérych dostepne sg
dane historyczne, a nie prognozy, cztery wojewddztwa Polski Wschodniej znaj-
duja sie ponizej $redniej dla kraju, a jedynie wojew6dztwo warmifisko-mazur-
skie wyréznia si¢ zajmujac wlasciwa wysoka czwartg pozycje. Srednioroczny
wplyw NPR&NSRO na poziom PKB per capita w PPS (UE-27 = 100) dla lat
2004-2015, oszacowany przy zastosowaniu regionalnych modeli HERMIN,
zostal zaprezentowany na rysunku 1. Jak mozna zauwazy¢, skutki polityki
spojnosci w kontekscie europejskim sa wyraznie zauwazalne. Srodki w ramach
NPR/NSRO przyczyniajg sie do dynamizacji proceséw konwergencji pomiedzy
wojewddztwami Polski Wschodniej a $rednig unijng. Na czotowej pozycji plasuje
sie pod tym wzgledem warminsko-mazurskie (PKB per capita w odniesieniu
do $redniej UE-27 ma by¢ $redniorocznie o 1,8 pkt proc. wyzsze wzgledem
hipotetycznego scenariusza rozwoju gospodarczego tego regionu nie uwzgled-
niajacego Srodkéw w ramach NPR/NSRO). Jednoczesnie ten poziom wsparcia
strukturalnego wplywa jedynie na spowolnienie dywergencji tych regionéw
w stosunku do $redniej krajowe;js.

Fakt, ze w Polsce mamy do czynienia ze zwartym przestrzennie duzym
obszarem problemowym, ktéry jest zarazem polozony na obrzezach Unii Euro-
pejskiej spowodowal gotowos¢ ze strony Wspdélnoty do zastosowania specjalnych
rozwigzan w kolejnym okresie programowania budzetu i polityk, obejmujacym
lata 2007-2013. Wyrazem tego podejScia bylo przeznaczenie w ramach euro-
pejskiej polityki sp6jnosci wydzielonych $srodkéw dla Polski Wschodniej na lata
2007-2013 oraz akceptacja wprowadzenia nowego typu programu operacyjnego
- makroregionalnego. Oznaczalo to konieczno$¢ pilnego uruchomienia prac
studialnych i programowych dla catego tego obszaru.

8 P Tomaszewski, J. Zaleski, M. Zembaty, Oczekiwane efekty realizacji polityki spdjnosci Unii
Europejskiej na poziomie regionalnym w Polsce, Studia Regionalne i Lokalne 2(44) 2011,
s. 92-117.
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Rysunek 1. Srednioroczny wplyw NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013 na PKB per capita w PPS
(UE-27 = 100) dla lat 2004-2015 (regiony Polski Wschodniej) (pkt proc.)

Zrédto: obliczenia wlasne modelami regionalnymi HERMIN

W rezultacie w latach 2006-2008 przeprowadzono pierwsze dos$wiadcze-
nie programowania makroregionalnego w Polsce, w warunkach czlonkostwa
w Unii Europejskiej dotyczace strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Pol-
ski Wschodniej do roku 2020 oraz Programu Operacyjnego Rozwoju Polski
Wschodniej na lata 2007-2013. Dokumenty te zostaly przygotowane dla pie-
ciu wojewddztw Polski Wschodniej: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
$wietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego. Przedsiewziecie to bylto klasycznym
przyktadem podejscia od géry (top-down), czyli wspomniane dokumenty zostaty
przygotowane z inicjatywy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR), przy
jedynie wspomagajacej roli samorzadéw tych pieciu wojewddztw. Dotyczyly
one pi¢ciu najbiedniejszych przed wejSciem do Wspdlnoty Europejskiej Bulgarii
i Rumunii, regionéw typu NUTS 2 Unii Europejskiej. Podstawowg misjg tych
dokumentéw bylo elementarne zaktywizowanie spoleczno-gospodarcze Polski
Wschodniej, poprzez wprowadzenie tego obszaru na $ciezke rozwojowg. Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego finansowalo oraz koordynowato od poczatku
do konica catoksztatt tych prac.

Do prac nad Strategiag Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschod-
niej (SRSGPW) zostal powotany specjalny zespét kierowany przez sekretarza
stanu jako organ pomocniczy ministra rozwoju regionalnego w czerwcu 2006
roku. W sktad zespotu weszli przedstawiciele ministerstw, samorzadéw tych
pieciu wojewddztw oraz eksperci. W ramach tych prac zostalo wykonanych
19 ekspertyz problemowych, 5 ekspertyz regionalnych oraz 3 ekspertyzy zagra-
niczne, ktére okreslaly mozliwosci adaptacji w Polsce Wschodniej do$wiadczen
Bawarii, Irlandii oraz Szkocji.



30 GOSPODARKA NARODOWA Nr 7-8/2011

Na tej podstawie zostal przygotowany ekspercki projekt Strategii Roz-
woju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 (SRSGPW).
W pierwszych miesigcach 2007 roku zostal on poddany konsultacjom spotecz-
nym i debacie publicznej. Uczestniczyli w nich mig¢dzy innymi: przedstawi-
ciele jednostek samorzadu terytorialnego, urzedéw wojewddzkich, organizacji
spotecznych i gospodarczych dziatajgcych na terenie tych wojewddztw, orga-
nizacji przedsiebiorcéw, srodowisko naukowe, agencje rozwoju regionalnego,
organizacje pozarzadowe, grupy zainteresowan itp.

Prace nad SRSGPW toczyly si¢ niemal réwnolegle do prac nad Programem
Operacyjnym Rozwoju Polski Wschodniej (PORPW) na lata 2007-2013. Dzieki
temu odbywalo sie niemal na biezaco transferowanie wnioskéw z prac nad
strategia do PORPW na lata 2007-2013. W strategii zaadresowano szczegélowe
rekomendacje do wszystkich programéw operacyjnych realizowanych w Polsce
w latach 2007-2013, w tym przede wszystkim do pigciu wojewddzkich pro-
graméw operacyjnych i Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej,
wskazujac na potrzebe ich koordynacji. Przedstawiono takze wnioski do finan-
sowania rozwoju obszaréw wiejskich dostgpnego w ramach Wspélnej Polityki
Rolnej. W wyniku sprawnego przebiegu tych prac juz w pazdzierniku 2007
roku zakonczono negocjacje rzadu Polski i Komisji Europejskiej nad PORPW
na lata 2007-2013.

Konieczno$¢ zmieszczenia programu makroregionalnego Polski Wschodniej
pomiedzy odpowiednimi krajowymi i regionalnymi programami operacyjnymi
spowodowata procesowanie SRSGPW wraz z zestawem kluczowych przedsie-
wzieé, czyli najwazniejszych duzych projektow, ktére nie bylyby poddawane pro-
cedurze konkursowej pozyskania Srodkéw na ich realizacje z funduszy unijnych.

W grudniu 2008 roku dokument SRSGPW do roku 2020 zostal przyjety przez
rzad. Jako szczegblne wartosci procesu prac nad strategia mozna wymienic:
* zasadnicze wzbogacenie bazy informacyjnej na temat uwarunkowan rozwoju

spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej,

* kompleksowe spojrzenie na problemy programowania strategicznego w tym
makroregionie,

* uspotlecznienie prac, co sprzyjato ksztaltowaniu partnerstwa najwazniejszych
aktoréw z réznych wojewddztw,

* bezposrednie i poSrednie przetozenia SRSGPW na Program Operacyjny
Rozwoju Polski Wschodniej na lata 2007-2013,

* poérednie przelozenia SRSGPW na inne programy operacyjne na lata
2007-2013 podejmowane w Polsce Wschodnie;j.

Zgodnie z zapisami tych dokumentéw programowych mozna przytoczyé
nastepujace wnioski:

* wsp6lnym problemem wojewddztw Polski Wschodniej jest bardzo niski
poziom spéjnosci, przede wszystkim gospodarczej i terytorialnej. Jednak
poszczegblne wojewddztwa bardzo réznig sie pomiedzy sobg ze wzgledu na
szczegbtowy charakterystyke spoleczno-gospodarcza i przestrzenng. Takze
wewnatrz regionalne cechy obszaru tego makroregionu sg bardzo zrézni-
cowane. Dlatego tylko cze¢é¢ probleméw strukturalnych Polski Wschodniej
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moze zostaé¢ skutecznie podjeta w ramach jednolitego ponadregionalnego
pakietu interwencyjnego,

* nie ma jednej prostej recepty na wprowadzenie Polski Wschodniej na trwalg
i wysoka trajektorie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Podstawa musi byé
paleta dzialan uwzgledniajgca konieczno$¢ réwnoczesnej interwencji w réz-
nych, czesto odleglych od siebie sferach. Interwencja nie moze ograniczaé
sie do budowania tradycyjnych podstaw dynamicznego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, ale w szerokim zakresie powinna uwzgledniaé potrzebe
budowania gospodarki opartej na wiedzy, wdrazania spoleczefistwa infor-
macyjnego, tworzenia otwartych na innowacje tzw. uczacych sie regionéw
(learning regions) oraz wspierania informacyjnych i komunikacyjnych tech-
nologii (information and communication technologies),

* szczegllne znaczenie dla stymulowania rozwoju Polski Wschodniej maja
stolice wojewddztw. Ze wzgledu na ich wielko$é, potozenie geograficzne
i potencjal spoleczno-gospodarczy miasta, takie jak: Bialystok, Kielce, Lublin,
Olsztyn oraz Rzeszéw trudno traktowac jako juz uksztaltowane osrodki
metropolitalne. Jednak istotne znaczenie ma rozwijanie funkcji metropoli-
talnych tych o$rodkéw, co sprzyja rozwojowi calych wojewddztw. Os$rodki
te sg rownocze$nie istotnymi miejscami $wiadczenia réznorodnych ustug
wyzszego rzedu,

* skuteczne podjecie probleméw Polski Wschodniej wymaga rozwijania part-
nerstwa uktadu krajowego, regionalnego i lokalnego. Niezbedna jest takze
wysokiej jako$ci wspétpraca réznych partneréw reprezentujgcych miedzy
innymi: administracje publiczng, sektor przedsiebiorstw, srodowisko bizne-
sowe, instytucje pozarzadowe oraz $rodowiska profesjonalno-naukowe.
Tworzenie i rozwijanie r6znych krajowych i miedzynarodowych sieci wspot-
pracy obejmujace partneréw z Polski Wschodniej ma kluczowe znaczenie
dla powodzenia wdrozenia SRSGPW,

* istotne znaczenie ma przelozenie SRSGPW na zapisy operacyjne dokumen-
téw programowych zaréwno sektorowych, jak tez regionalnych. Oczywiscie
bezposrednio powinno to dotyczyé PORPW. Obecny system wsparcia roz-
woju regionalnego w Polsce jest wyjatkowo nieprzyjazny dla beneficjentéw,
sktadajac sie z wielu niespdjnych instrumentéw, pozostajacych w dyspozycji
réznych podmiotéw. Dlatego SRSGPW powinna staé sie takg ogdélng ramg
programowg spinajacg i integrujgca dzialania rzadu i pieciu samorzadéw
wojewddzkich,

* ze wzgledu na strukturalny charakter niedorozwoju spoteczno-gospodar-
czego Polski Wschodniej oddzialywanie musi mie¢ trwaly charakter, nie-
zalezny od zmian politycznych. Dlatego programowanie powinno odbywaé
si¢ w sposob systematyczny i ciagly, a nie dorazny ograniczony wylacznie
do zjawisk koniunkturalnych. Istotne znaczenie ma monitorowanie procesu
rozwoju Polski Wschodniej i wdrazania SRSGPW. Wyrazem tego priorytetu
powinny byé¢ kompleksowe programy realizowane w ramach europejskiej
polityki sp6jnosci w kolejnych wieloletnich okresach programowania polityk
i budzetu Wspdlnoty Europejskiej.
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Zmienione przeslanki europejskie nowej generacji programowania
makroregionalnego w Polsce

Najwieksze znaczenie majg konsekwencje znaczacych zmian, jakie nastgpily
w otoczeniu $wiatowym, europejskim i polskim, ktére zasadniczo zmieniaja
kontekst merytoryczny programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Nowoczesna strategia rozwoju regionalnego powinna odnosi¢ sie do proce-
s6w globalnych, ktére zasadniczo zmieniaja pejzaz polityki rozwoju. W ostatnich
latach pojawily si¢ analityczne prace Banku Swiatowego, OECD i Unii Europej-
skiej, w ktérych organizacje te prébujg przektadaé najnowsze nurty teoretyczne
nowej geografii ekonomicznej na rekomendacje dla polityki regionalnej oraz
formutowaé wnioski i rekomendacje wynikajagce ze zmian w ukladzie gospo-
darki $wiatowej®. Dotyczy to miedzy innymi: konsekwencji zmieniajgcej sie
geografii potencjalu spoteczno-gospodarczego w $wiecie, czego wyrazem jest
zasadnicza poprawa pozycji spoleczno-gospodarczej krajow, takich jak Chiny,
Indie i Brazylia oraz pojawienia si¢ dojrzalego nurtu naukowo-badawczego
ekonomii miejsc i przeplywow, co dostarcza nowych inspiracji dla ksztaltowania
polityki spoleczno-gospodarczej. Jednak w strategiach regionalnych w Polsce
bezposrednie nawigzania do proceséw globalnych w $wiecie sa wyjatkowo
rzadkie. Na og6t transfer informacji na te tematy do programowania rozwoju
regionalnego w Polsce odbywa sie posrednio, czyli poprzez dokumenty pro-
gramowe Unii Europejskiej. Nalezy zwrécié uwage na fakt, ze szczegdlnie
w pracach Banku Swiatowego lansuje sie korzysci wynikajace z koncentracji
przestrzennej, gloryfikujac role metropolii w rozwoju regionalnym, a zarazem
kwestionujac efektywnos¢ aktywizacji gospodarczej regionéw o niskim pozio-
mie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Dlatego zamiast pobudzania rozwoju
gospodarczego powinno si¢ pobudzaé mobilnoéé przestrzenng ludnosci oraz
dokonywaé na rzecz tych regionéw transferéw finansowych, ktére zapewniajg
przyzwoite standardy dostepnoéci do uslug publicznych. Pelne przeniesienie
do polskich dokumentéw strategicznych takich zalozen oznaczataby zakwe-
stionowanie sensowno$ci podejmowania programéw inwestycyjnych w Polsce
Wschodniej. Takze w pracach OECD podejmuje sie kwestie nowego paradygmatu
rozwoju regionalnego w wysoko rozwinietych krajach gospodarki rynkowej
bazujgcego przede wszystkim na endogenicznych potencjatach rozwojowych.

W Unii Europejskiej mial miejsce w ostatnich kilku latach proces uzgad-
niania nowych podstaw traktatowych. Po ratyfikowaniu przez wszystkie kraje
czlonkowskie od 1 grudnia 2009 roku wszedl w zycie traktat reformujacy zwany

9 Investing for Growth: Building Innovative Regions. Policy Report, OECD, Paris, 31 March
2009; Regional Policy Challenges. New issues and Good Practices, OECD, Paris 31 March 2009;
How Regions Grow. Trends and Analysis, OECD, Paris 2009; World Development Report 2009.
Reshaping Economic Geography, The World Bank, Washington D. C., 2009 oraz Regions 2020.
An Assessment of Future Challenges for EU Regions, Commission of European Communities
SEC(2008)2868 final, Brussels 14 November 2008.
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lizboniskim!0. W artykule trzecim tego traktatu zapisano, ze Unia Europejska
wspiera spdjnosé gospodarcza, spoteczng i terytorialng oraz solidarno$¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi Jest to rozwijane operacyjnie w dalszych czeSciach
traktatu — w artykutach 174-178 (dawne artykuly 158-182). Zawieraja one mig-
dzy innymi nastepujacy zapis: W celu wspierania harmonijnego rozwoju calej
Unii rozwija ona i prowadzi dzialania stuiqce wzmocnieniu jej spéjnosci gospo-
darczej, spolecznej i terytorialnej. W szczegélnosci Unia zmierza do zmniejszenia
dysproporcji w poziomach rozwoju réinych regionéw oraz zacofania regionéw
najmniej uprzywilejowanych.

Oznacza to bardzo wysoka pozycje traktatowg polityki regionalnej Wspélnoty
oraz uzupelnienie od roku 2009 spdjnosci spotecznej i gospodarczej wymiarem
terytorialnym. Traktat lizboniski potwierdzit, ze kluczowe znaczenie we Wspol-
nocie ma dazenie do zwigkszenia spdjnosci Unii Europejskiej w tych trzech
wymiarach. Jest to zwigzane ze skalg rozpietosci regionalnych we Wspélnocie
Europejskiej, ktére sg znacznie wieksze niz rejestrowane w USA i Japonii.
Utrudnia to pelne wykorzystanie potencjalu spoteczno-gospodarczego Unii
Europejskiej. Wedtug zapiséw traktatu koncentracja uwagi i Srodkéw powinna
dotyczyé szeroko zdefiniowanych obszaré6w problemowych. SRSGPW antycy-
powata traktatowy charakter spdjnosci terytorialnej.

Wspélnota Europejska w ostatnich latach ubieglego wieku tracita dystans
w zakresie rozwoju spoteczenistwa informacyjnego i gospodarki opartej na wie-
dzy w relacji do Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej i Japonii. Prébag
odwrécenia tych niekorzystnych trendéw stalo sie przyjecie w roku 2000 na
szczycie w Lizbonie strategii, zgodnie z ktérg Unia Europejska miata staé sie
najbardziej konkurencyjng gospodarka Swiatowa w ciggu zaledwie dziesieciu
lat. W roku 2001 na szczycie w Goeteborgu oryginalng strategie uzupelniono
o zalozenia trwatego i zréwnowazonego ze wzgledu na oddzialywanie na $ro-
dowisko przyrodnicze rozwoju spoleczno-gospodarczego. Ze wzgledu na niski
poziom skutecznoéci wdrazania oryginalnej strategii w roku 2005 Unia Euro-
pejska przyjeta odnowiong strategie lizbonska, jako podstawe swojej aktywno-
Sci w tej sferze. Zawierala ona miedzy innymi zalozenie podporzadkowania
poszczegdlnych polityk Wspélnoty, w tym takze polityki spéjnosci, Odnowionej
strategii lizbonskiej. Wyrazem tego bylo indykatywne zalozenie, ze w progra-
mach operacyjnych Celu konwergencja przynajmniej 60% $rodkéw finansowych
powinno zostaé przeznaczone na priorytety lizbonskie. Pomimo ograniczonej
skuteczno$ci wdrazania tej strategii nalezy zwréci¢é uwage na jej znaczenie,
bowiem wprowadzita ona do regionalnych strategii i programéw operacyjnych
w szerokim zakresie takie kategorie ekonomiczne, jak: gospodarka oparta na
wiedzy, spoleczenstwo informacyjne, technologie informacyjne i komunikacyjne
(ICT), podatne na innowacje regiony (learning regions) itd.

10 J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Uni¢ Europejskg. Stan
obecny oraz teksty skonsolidowane w brzemieniu Traktatu z Lizbony, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2008.
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W roku 2009 podjeto prace nad nowg generacjag dokumentu stuzacego
przeksztalceniu Unii Europejskiej w najbardziej konkurencyjng gospodarke
Swiatowg. Po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych w czerwcu 2010 roku
przyjeto dokument Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwno-
wazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Zaklada si¢ w niej
trzy priorytety:

1) rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2) rozwdj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobOw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j;

3) rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wyso-
kim poziome zatrudnienia, zapewniajacej spdjnos$é¢ spoleczng i terytorialna.
Jako nadrzedne cele jakie powinny zostaé zrealizowane do roku 2020 przy-

jeto:

1) osiggniecie wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat na poziomie
75%;

2) przeznaczanie na inwestycje w badania i rozwdj 3% produktu krajowego
brutto Unii Europejskiej;

3) osiagniecie celéw 20/20/20 w zakresie klimatu i energii, czyli zmniejszenie
emisji CO2 o 20%, zwiekszenie udzialu odnawialnych Zrédel energii do
20% oraz poprawe efektywnoSci energetycznej o 20%;

4) ograniczenie liczby 0s6b przedwcze$nie konczacych nauke szkolng do 10%
i zapewnienie, ze co najmniej 40% oséb z mlodego pokolenia bedzie zdo-
bywaé wyzsze wyksztalcenie;

5) zmniejszenie liczby 0s6b zagrozonych ub6stwem o 20 milionéw (ze 120 do
100 milionoéw).

Przyjeto, ze Strategia EU 2020 bedzie wdrazana za pomocg siedmiu flago-
wych inicjatyw (projektéw przewodnich), jakimi sg: (1) innowacyjna Europa,
(2) mlodzi w ruchu, (3) dygitalna agenda dla Europy, (4) oszcz¢dzajaca zasoby
Europa, (5) polityka przemystowa dla ery globalizacji, (6) agenda dla nowych
umiejetno$ci i miejsc pracy oraz (7) europejska platforma przeciw biedzie.

Wejscie w zycie Strategii Europa 2020 jest potencjalnym zagrozeniem dla
stabszych regionéw Europy Wschodniej, bowiem preferuje ona zdecydowanie
podejscie sektorowe zamiast regionalnego i moze oznaczaé ostabienie znacze-
nia europejskiej polityki sp6jnosci. Na szczescie po konsultacjach spotecznych
wprowadzono do niej zapisy wzmacniajace wymiar spéjnoéciowy Strategii EU
2020.

Rosnaca wrazliwo$¢ Wspdlnoty Europejskiej na kwestie Srodowiskowe jest
takze bardzo istotng przestanka wszystkich prac programowych dotyczacych
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Polska chociaz dotyczy to w zréznicowa-
nym stopniu poszczegdlnych wojewddztw, charakteryzuje si¢ bardzo wysokim
poziomem koncentracji najbardziej warto$ciowych zasobéw $rodowiskowych
oraz niskim poziomem przeksztalcenn srodowiska naturalnego. Oznacza to, ze
lokalizacja inwestycji infrastruktury technicznej oraz przedsigwzie¢ gospodar-
czych napotyka w tych pieciu regionach na znacznie wieksze ograniczenia
niz w pozostalej czedci kraju. Tak wysoka jako$¢ Srodowiska przyrodniczego
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jest niezaprzeczalnym walorem Polski. Dlatego z jednej strony podejmowane
na tym obszarze kraju przedsiewziecia muszg cechowaé najwyzsze parame-
try ekologiczne, ale z drugiej strony nalezy zdecydowanie przeciwstawiaé sie
pomystom skansenizacji obszaréw o unikalnych walorach poprzez eliminowanie
z gbéry mozliwos$ci rozwoju szeregu funkcji gospodarczych.

Polskie przesltanki nowej generacji programowania rozwoju
w skali makroregionalnej

W ostatnich latach zaproponowano zasadnicze uporzadkowanie strategicz-
nego programowania rozwoju spolteczno-gospodarczego w Polsce. Zamiast wiel-
kiej ilosci powstajacych bez specjalnego sensu i zwigzku strategii sektorowych
ma pozostaé jedynie ograniczona ich liczba z precyzyjnie zdefiniowanymi rela-
cjami pomiedzy nimi. Powinny one tworzy¢ czytelng rame merytoryczng dla
programowania rozwoju w uktadach terytorialnych. Podstawowym dokumentem
ma by¢ Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, sktadajaca sie z zintegro-
wanej czeSci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej. Na tej podstawie majg
by¢ przygotowywane dokumenty $redniookresowe, Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju, a nastepnie Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego oraz
osiem strategii sektorowych.

W roku 2009 Kancelaria Premiera RP przedstawita dokument ,Polska 2030.
Wyzwania rozwojowe”, w ktérym zaprezentowano najwazniejsze wyzwania
rozwoju spoleczno-gospodarczego przed jakimi stoi w najblizszych dwu deka-
dach nasz kraj. Niezaleznie od tego, zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym toczyly sie w ostatnich czterech latach prace
nad Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) do roku 2030,
ktéra znajduje sie w koncowej fazie prac programowych!!,

Jesli chodzi o dokumenty $redniookresowe, to w Polsce obowigzuje obecnie
Strategia Rozwoju Kraju (SRK) na lata 2007-2015, jaka zostala przyjeta przez
Rade Ministrow w 2006 roku. Jej horyzont czasowy dotyczy obecnego okresu
programowania europejskiej polityki spdjnosci w Polsce 2007-2013, uwzgled-
niajac regul¢ w zakresie ptatnos$ci n+2. Po kilku latach osad tej strategii jako
podstawowego odniesienia do programowania rozwoju regionalnego w Polsce
jest krytyczny, bowiem:

1) praktycznie SRK juz w momencie jej przyjmowania miala horyzont czasowy
krétszy od pietnastu strategii wojewddzkich;

2) zawierala ona nierealistyczne zalozenie, Ze rozwdj spoteczno-gospodarczy
ma charakter liniowy, co oczywiscie okazalo si¢ nieprawdziwe w warunkach
globalnego kryzysu finansowego;

3) strategia ta byla wtérna w stosunku do odpowiednich dokumentéw przygo-
towanych na potrzeby Unii Europejskiej, takich jak: Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia i programy operacyjne;

11 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju do roku 2030. Projekt, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2011.
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4) wymiar regionalny mial charakter podporzadkowany i wtérny w relacji do
podstawowych w SRK uje¢ sektorowych.

Pomimo braku odpowiedniego odniesienia w dokumentach DSRK i SSRK
zdecydowano o przygotowaniu w pierwszej kolejnosci Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie.
Oznacza to, ze w dokumencie tym podjeto szereg probleméw dotyczgcych
rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju, a nie tylko jego wymiaru regional-
nego. Dokument ten pozostaje pod silnym wplywem wymienionych wczedniej
prac Banku Swiatowego i OECD, wigzacych rozwéj regionalny z najwiekszymi
metropoliami. Zaproponowano daleko idgca modyfikacje celéw i kierunkéw
finansowania polityki regionalnej w Polsce, okreslajac jako Cel 1 wspomaganie
wzrostu konkurencyjnosci w regionach, a dopiero jako Cel 2 budowanie sp6j-
nosci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji obszaréw problemowych.
Oznaczaé to bedzie najprawdopodobniej koncentracje Srodkéw europejskiej
polityki spéjnosci w najwiekszych osrodkach miejskich Polski, przede wszystkim
w metropoliach i innych osrodkach wojewddzkich.

Strategia Polski Zachodniej

Podstawa podjetych prac stato sie zawarte 26 sierpnia 2010 roku w Szcze-
cinie porozumienie pomiedzy samorzgdami pieciu wojewddztw: dolnoslaskiego,
lubuskiego, opolskiego, wielkopolskiego oraz zachodniopomorskiego w sprawie
podjecia wspélnych prac nad strategig i programem operacyjnym rozwoju
Polski Zachodniej. Jako podstawowe obszary okre$lono: komunikacje, spote-
czenstwo informacyjne, nauke oraz jej wspoétprace z gospodarka, bezpieczen-
stwo energetyczne, zasoby wodne i ochrone przeciwpowodziowa, planowanie
przestrzenne i rozwdj miast, turystyke oraz ewentualnie inne. Porozumienie
powstato w wyniku prowadzonych przez marszatkéw wojewddztw rozméw
oraz wystosowanego do ministra rozwoju regionalnego listu z wyrazeniem
potrzeby powstania ponadregionalnych dokumentéw: strategicznego i operacyj-
nego dla obszaru Polski Zachodniej. Inicjatywa ta kieruje sie zapisami Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie,
dostrzegajacej specyficzne problemy rozwojowe wojew6dztw Polski Zachodnie;j.
W celu skutecznej realizacji treSci tego porozumienia strony zwrécily sie do
ministra rozwoju regionalnego z propozycja wspoétdziatania, zgodnie z trybem
przewidzianym w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 6 grudnia
2006 roku z pézniejszymi zmianami.

Warunki osiggniecia sukcesu dotycza z jednej strony pozytywnych dziatan,
ktére umozliwig przygotowanie wysokiej jakosci dokumentéw strategicznych,
z drugiej strony réznych zagrozen i okolicznos$ci, ktére moga utrudnié¢ sprawny
przebieg prac. W przypadku Polski Zachodniej mamy do czynienia z inicjatywa
typu od dotu do géry (bottom up), co pozwala zastosowaé¢ model wieloszczeblo-
wego zarzadzania publicznego i strategicznego partnerstwa ukladu krajowego
i regionalnego. Regiony Polski Zachodniej wyr6zniaja si¢ pozytywnie dynamika
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proceséw spoleczno-gospodarczych na tle catego kraju, co oczywiscie nie zna-
czy, ze nie wystepuja tutaj problemy i bariery rozwojowe. Trajektorie rozwojowe
tych wojewddztw, z wyjatkiem pewnych niepokojacych w poprzednich latach
zjawisk w wojewddztwie zachodniopomorskim sa jednoznacznie pozytywne.
Niewgtpliwie wojewddztwa te dysponujg znaczacym endogenicznym potencja-
fem rozwojowym i sa najbardziej predystynowane do skutecznego wdrazania
Strategii Europa 2020.

Pierwszym z tych warunkéw jest wyeliminowanie deficytéow wiedzy odnos-
nie do specyfiki i prawidlowosci procesé6w rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski Zachodniej. R6znego rodzaju banki danych statystycznych, obserwatoria
i inne mniej sformalizowane inicjatywy umozliwity osiggniecie coraz lepszego
stanu wiedzy na temat terytorialnych aspektéw rozwoju spoteczno-gospodar-
czego Polski w uktadach terytorialnych, w tym takze Polski Zachodniej. Jednak
w dalszym ciggu cze$¢ waznych proceséw nie poddaje si¢ rejestracji statystycz-
nej, a szeregi czasowe szeregu kluczowych danych sg bardzo krétkie. Pewna
cze$¢ uwarunkowan rozwoju Polski Zachodniej wynika z proceséw zachodza-
cych poza granicami Polski, czyli w Niemczech i Czechach. Polska Zachodnia
jest szczegblnie wrazliwa na zmiany majace miejsce w Niemczech. Znaczacy
wplyw majg takze rozwigzania systemowe przyjmowane dla calej Wspélnoty
Europejskiej. W Unii Europejskiej sg interesujace do$wiadczenia wspierania
rozwoju regionalnego obszaréw, ktére znajdowaly sie w podobnej sytuacji jak
Polska Zachodnia.

Uspotecznienie prac programowych jest takze powaznym wyzwaniem. For-
muta wieloszczeblowego zarzadzania publicznego jest najlepszym rozwigza-
niem w przypadku takiego przedsiewzigcia. Partnerstwo rzadu i samorzadéw
wojewddztw jest podstawowym warunkiem osiggniecia sukcesu. W obowigzu-
jacym w Polsce modelu ustrojowym jedynymi podmiotami, jakie mogg wnosic¢
dokumenty na Rade Ministréw sg ministrowie. W zwigzku z tym prowadzone
w ramach tego przedsiewzigcia na podstawie porozumienia marszatkéw prace
mogg doprowadzi¢ do przyjecia przez strony porozumienia (pieciu marszatkow)
uzgodnionych Zatozen Strategii Rozwoju Polski Zachodniej. Nastepnie zatozenia
te po przekazaniu do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego moglyby stanowié
podstawe przygotowania samej strategii, przy wiodacej roli tego ministerstwa
i wspétpracy samorzadéw wojewddztw. Szczegdlnym problemem wieloszczeb-
lowego zarzadzania publicznego w Polsce Zachodniej jest znalezienie dobrej
formuly wspétpracy samorzadéw wojewddztw i wielkich miast, celem rozwijania
przestrzeni funkcji metropolitalnych.

Ztozonym problemem jest zapewnienie poczucia wlasnosci (ownership)
dokumentéw programowania rozwoju Polski Zachodniej. Do$wiadczenia pro-
gramowania rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej pokazuja, ze dokumenty
za ktérymi nie staly konkretne podmioty administracyjne na ogét byly wdra-
zane niezbyt skutecznie. Istotne znaczenie dla prac w Polsce Zachodniej majag
doswiadczenia wdrazania Strategii i Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013. Wydaje sie, ze bardzo negatywny wplyw na wdrazanie
miata formuta jednofunduszowosci, co ograniczylo Zrédta wspétfinansowania
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tego programu operacyjnego ze $srodkéw Unii Europejskiej do Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Niekorzystny wplyw miat takze brak efek-
tywnej formuly wlasnosci tego programu, co prowadzito do pojawienia sie
réznych niesp6jnoséci pomiedzy dziataniami rzadu a priorytetami i potrzebami
regionéw, wyrazanymi przez samorzady wojewédztw. W aktualnym modelu
funkcjonowania panstwa, pewnym substytutem byloby wspieranie strategii wno-
szonej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego na rzad jednolita pozytywna
opinig stron tego porozumienia.

Podjete w roku 2010 prace programowe obejmujg swoim zasiegiem pieé
wojewddztw: dolnoSlaskie, lubuskie, opolskie, wielkopolskie i zachodniopo-
morskie, tworzacych dwa makroregiony typu NUTS 1: péinocno-zachodni
i potudniowo-zachodni.

Horyzont czasowy tych prac dotyczy roku 2020. Dzieki temu zostalo to
powigzane z pracami programowymi prowadzonymi na poziomie Unii Euro-
pejskiej (Strategia Europa 2020, zalozenia obejmujgce kolejny okres programo-
wania europejskiej polityki spdjnosci na lata 2014-2020), krajowym (wszystkie
$redniookresowe strategie funkcjonalne rzadu majg dotyczy¢ roku 2020, tak
jak juz obowigzujaca Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
Regiony, miasta, obszary wiejskie) oraz regionalnym (trzecia generacja strategii
wojewddzkich rozwoju spoleczno-gospodarczego dotyczy takze roku 2020).

W porozumieniu ustalono, ze kierowanie pracami beda prowadzili mar-
szatkowie umawiajgcych sie wojewddztw stosujac zasade konsensusu przy
podejmowaniu decyzji. Do prac nad tymi dokumentami okres$lono tez Grupe
Sterujacg skladajgca sie z: eksperta kluczowego, ekspertéw regionalnych wska-
zanych przez strony porozumienia, przedstawicieli urzedéw marszatkowskich
odpowiedzialnych za polityke regionalng i sekretarza. Porozumienie daje takze
mozliwo$¢ zaproszenia innych stron stosownie do pojawiajacych sie potrzeb,
co stworzylo mozliwo$¢ zaproszenia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Strategia ma nawigzywaé do nowoczesnej koncepcji rozwoju regional-
nego promowanej w Strategii Europa 2020, stad proponowany skrét Polska
Zachodnia 2020 (Western Poland 2020) oraz prezentowaé wizj¢ rozwoju Polski
Zachodniej zgodng z nowoczesng koncepcja polityki regionalnej w Polsce, ktéra
zostala zarysowana w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020.

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej Powinna staé¢ sie elementem krajo-
wego systemu planowania strategicznego i dokumentem realizowanym zaréwno
przez programy sektorowe, jak tez zintegrowane programy regionalne. Zaréwno
Komisja Europejska, jak i rzad polski zaktadajg po roku 2013 zasadnicze uela-
stycznienie polityki regionalnej, czego wyrazem ma by¢ miedzy innymi pro-
gramowanie rozwoju w ukladzie obszaréw funkcjonalnych.

W niektérych krajach OECD, w tym takze Unii Europejskiej, istnieja dobre
doswiadczenia funkcjonowania kontraktéw regionalnych. Komisja Europejska
zaklada, ze w latach 2014-2020 beda przygotowywane umowy o partnerstwie
w dziedzinie rozwoju i inwestycji pomi¢dzy panstwem czlonkowskim a Komisja
Europejska, ktére bedg pewnym rodzajem kontraktowania. Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie zaktada
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wejécie w zycie kontraktéw terytorialnych o trzyletnim horyzoncie czasowym,
co oznacza nie tylko modyfikacje nazwy w poréwnaniu z poprzednimi dwoma
nie najbardziej udanymi generacjami, ale istotne zmiany materii i substancji
kontraktowania. Wedltug KSRR Zasadniczo przedsigwzigcia realizowane w ramach
kontraktu obejmq swoim zasiggiem geograficznym obszary wojewédztw. W zalez-
nosci jednak od potrzeb przewiduje si¢ mozliwosé zawierania innych kontraktow
terytorialnych. Ich przygotowanie uzaleznione jest od wynikéw dyskusji w ramach
Krajowego Forum Terytorialnego oraz rekomendaciji wynikajgcych z raportéw doty-
czqeych analizy trendow i efektywnosci polityki regionalnej, przygotowywanych
corocznie przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego!?. Oznacza to, ze Polska
Zachodnia powinna wej$¢ w nowy system kontraktéw terytorialnych przygoto-
wywanych zgodnie z metodologig zaproponowang w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020.

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej powinna wspoméc rzad polski w trak-
cie negocjacji dotyczacych budzetu i rozwigzan europejskiej polityki spdjnosci
w latach 2014-2020. Polska takze w latach 2014-2020 pozostanie najwiek-
szym beneficjentem tej polityki. Gdyby takze w tym okresie zostal zastosowany
dotychczas obowigzujacy algorytm berliniski, to okoto 27% alokacji europejskie;j
polityki spéjnosci powinno trafi¢ do naszego kraju, co stanowiloby znaczacy
wzrost w poréwnaniu z okolo 20%, jakie trafiaja do Polski w latach 2007-2013.
Europejska polityka spdjno$ci znajduje sie w sytuacji bardzo ostrego ataku nie
tylko merytorycznego ze strony niektérych panstw platnikéw netto do budzetu
Wspdlnoty, czego wyrazem sg miedzy innymi publicystyczne teksty, w ktérych
eksponuje sie rézne jej prawdziwe i wyimaginowane stabosci (Financial Times).
Dlatego promocja na plaszczyZnie europejskiej nowoczesnego i komplekso-
wego podejscia do rozwoju regionalnego w Polsce ma tak istotne znaczenie.
Z kolei dla Polski Zachodniej jest to prawdopodobnie ostatni okres tak obfitego
finansowania przedsiewzig¢ rozwojowych ze $rodkéw publicznych Unii Euro-
pejskiej. Reasumujac strategia ta powinna stuzy¢ wypracowaniu innowacyjnego
podej$cia do programowania rozwoju regionalnego w Polsce w duchu zapiséw
KSRR.

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej powinna koncentrowaé si¢ na prob-
lemach ponad wojewddzkich i miedzyregionalnych, ktérych rozwigzanie nie
jest mozliwe w granicach jednego wojewddztwa, a specyfika problemu nie
pozwala na nadanie mu uniwersalnej rangi krajowej. Podstawowym wyzwaniem
programowania makroregionalnego w Polsce jest konieczno$¢ ,zmieszczenia
si¢” pomiedzy programowaniem krajowym i wojew6dzkim. Dlatego wynikiem
wspoélnych prac powinno staé sie opracowanie na ich podstawie metryczek
dotyczacych kluczowych dla rozwoju Polski Zachodniej projektéw ponadwo-
jewddzkich i migdzyregionalnych.

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej powinna w istotnym zakresie stymu-
lowaé rozwdéj wspolpracy transgranicznej z Niemcami i Czechami, bowiem sg

12 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa lipiec 2010.
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to granice przez ktére odbywa sie gros powigzan gospodarczych Polski z oto-
czeniem. Strategia Rozwoju Polski Zachodniej powinna by¢ elementem niwe-
lowania asymetrii w sferze programowania rozwoju spoleczno-gospodarczego
pomiedzy Polskg a Niemcami, widocznego szczegdlnie w przypadku probleméw
transgranicznych. Poniewaz jest to strategiczna granica Polski o wysokiej asyme-
trii alokacji Srodkéw miedzy Polskg a Niemcami, niezbedne jest uwzglednienie
wyjatkowego znaczenia tej granicy wewnetrznej Unii Europejskie;.

Podstawowym instrumentem wdrazania europejskiej polityki spéjnosci
w latach 2014-2020 bedg programy operacyjne. Moga one mieé charakter
programéw regionalnych, sektorowych, pomocy technicznej oraz wspélpracy
transgranicznej. Obecnie nie jest wiadomo czy w latach 2014-2020 w Unii
Europejskiej beda przygotowywane programy makroregionalne. W Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 zalozono jeden regionalny pro-
gram centralny — Krajowy Program na rzecz konkurencyjnosci oraz szesnascie
ramowych zintegrowanych programéw regionalnych dla kazdego wojewd6dztwa,
obejmujacych dziatania wspélfinansowane w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz srodkéw krajowych. Prze-
widuje si¢ Program Operacyjny Polska Wschodnia oraz ewentualnie inne pro-
gramy realizacji celu sp6jno$é, skierowane na okreslone obszary problemowe.
Beda takze funkcjonowaly programy wspélpracy terytorialnej oraz sektorowe
programy operacyjne.

Zaklada sie, ze na podstawie wykonanych dla Polski Zachodniej prac pro-
gramowych bedzie mozliwe opracowanie metryczek dotyczacych kluczowych
projektéw o charakterze ponadregionalnym i miedzyregionalnym, ktére beda
mogly zosta¢ zaadresowane do odpowiednich programéw operacyjnych, jakie
bedg obowigzywaly w Polsce w latach 2014-2020. Poniewaz zaklada sig, ze
wigcej srodkéw bedzie uruchamianych na zasadzie prealokacji, mniej w kon-
kursach, dlatego takie znaczenie ma odpowiednio wczesne podjecie prac nad
identyfikacjg i przygotowaniem palety kluczowych projektéw.

Nalezy podkresli¢ rowniez, ze na plaszczyZznie polskiej polityki regionalnej
pojawiajg sie nowe inicjatywy makroregionalne, ktére przy odpowiedniej ich
dynamice i wsparciu politycznym, mogg absorbowaé¢ uwage opinii publicznej
i decydentéw. Opisana sytuacja wskazuje, ze w najblizszym czasie bedziemy
mieli do czynienia z réznymi inicjatywami w zakresie dziatan makroregional-
nych!3, w efekcie inicjatywa dzialah makroregionalnych w Polsce Wschodniej
moze utraci¢ swoja wyjatkowa pozycje.

13 Kolejnymi takimi dzialaniami, ktére beda intensyfikowane po powodziach z 2010 roku beda
dziatania w ramach istniejacej i aktualizowanej strategii modernizacji odrzanskiego systemu
wodnego ,Program dla Odry 2006” oraz strategii ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej
Wisty ,Program ochrony przeciwpowodziowej dla zlewni gérnej Wisty”.
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Pozadane kierunki prac
w ramach aktualizacji strategii rozwoju Polski Wschodniej

Opisane zmiany otoczenia Swiatowego, europejskiego i krajowego wyraznie
wskazujg na potrzebe aktualizacji SRSGPW. Niektére procesy i zjawiska sg
zagrozeniem dla rozwoju Polski Wschodniej, czego przykltadem mogg by¢ tezy
zawarte w raporcie Banku Swiatowego i lansowane w jego duchu rozwiazania
systemowe polityki regionalnej w $wiecie, w Europie i w Polsce. Réwnocze$nie
widaé préby wyraznego przesuniecia priorytetéw europejskiej polityki spdj-
no$ci. Dlatego aktualizowana strategia powinna by¢ makroregionalng wersja
Strategii Europa 2020, stuzac budowaniu konkurencyjnosci Polski Wschodniej
w zasadniczo zmienionych warunkach dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
w drugiej dekadzie XXI wieku.

Pierwszym elementem prac przygotowawczych do aktualizacji strategii jest
dokonanie kompleksowej ewaluacji realizacji obecnie obowigzujacej strategii
rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej w latach 2007-2010. W tym
celu nalezy wykorzystaé standardy zaproponowane przez Komisje Europejska
dla dokonywania takich ocen, zawarte w szeregu wytycznych przygotowanych
przez Dyrekcje Generalng REGIO dla ewaluacji interwencji z funduszy europej-
skich. W ramach takiej ewaluacji nalezy dokona¢ w szczegélnos$ci zintegrowania
terytorialnego aktywno$ci zwigzanych ze strategia w ramach nie tylko Pro-
gramu Operacyjnego Polski Wschodniej, ale réwniez sektorowych programéw
operacyjnych, regionalnych programéw operacyjnych pigciu wojewddztw tego
obszaru oraz wszelkich innych istotnych dziatah rozwojowych podejmowanych
przez rzad, samorzady wojewddzkie oraz samorzady lokalne tego obszaru.

Istotnym elementem komplementarnym do dziatah ewaluacyjnych powinno
byé zrealizowanie prac prognostycznych w uktadzie symulacji réznych sce-
nariuszy rozwojowych calego obszaru, a takze poszczegdlnych wojewddztw.
W pracach tych niezbedne jest zastosowanie sprawdzonych i akceptowanych
przez Komisje Europejska, (jako spodziewanego gléwnego sponsora dziatan
rozwojowych), narzedzi takich badan, miedzy innymi modelowania makroe-
konomicznego.

Horyzont czasowy aktualizowanej strategii powinien zosta¢ wydtuzony, praw-
dopodobnie do roku 2025. Wynika to ze strukturalnego charakteru probleméw
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej, ktére nie sa mozliwe do
skutecznego podjecia i rozwigzania w jednym okresie programowania budzetu
i polityk we Wspdlnocie Europejskiej. Zarazem Polska Wschodnia pozostanie
beneficjentem europejskiej polityki sp6jnosci takze po roku 2020. Dlatego nalezy
pokaza¢ dzialania proponowane na lata 2014-2020 na tle szerszej i dluzszej
perspektywy.

Aktualizowana strategia powinna by¢ wspdlnym przedsiewzieciem Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego i pieciu samorzadéw wojewéddzkich, a proces jej
przygotowania powinien zostaé¢ uspoteczniony. Przygotowywanie aktualizacji
metoda gabinetowg byloby krokiem do tylu w stosunku do dotychczasowych
doswiadczen, gdy promowala ona partycypacyjny model programowania regio-
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nalnego. Innowacyjna formula zarzadzania wdrazaniem strategii powinna by¢
wktadem Polski do programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego w Unii
Europejskiej, a zarazem stanowitoby to rozwigzanie problemu wtasnosci stra-
tegii.

W przypadku aktualizowanej strategii Polski Wschodniej konieczne jest
uwzglednienie efektow i skutkéw funkcjonowania i dalszych perspektyw instru-
mentu sgsiedztwa i partnerstwa, jako kluczowego elementu polityki Wspélnoty
Europejskiej wzdtuz jej wschodniej granicy. Konieczne jest tez uwzglednienie
nowych uwarunkowan wspélpracy transgranicznej w relacjach z Ukraing, Bia-
forusig i Rosjg (obwéd kaliningradzki) Rosji. Dynamika zmian politycznych
i gospodarczych w tych krajach sgsiedzkich ma swoje reperkusje dla rozwoju
wojewédztw Polski Wschodniej i powinna byé przedmiotem analiz w ramach
prac nad strategig.

Bardzo waznym elementem prac nad aktualizacjg strategii jest przeana-
lizowanie konsekwencji nowej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju dla obszaru Polski Wschodniej jako dokumentu wyznaczajacego polityke
przestrzenng panstwa do roku 2030. Wnioski wynikajace z tego dokumentu
po jego przyjeciu przez rzad powinny byé wykorzystane przy tworzeniu prze-
strzennego wymiaru strategii.

Podobnie nalezy przeanalizowaé i wyekstrahowaé wnioski i konsekwen-
cje wszystkich obowigzujgcych strategii sektorowych rzadu dla obszaru Polski
Wschodniej, a szczegdlnie strategii sektorowych wymienionych w rzgdowym
systemie zarzadzania rozwojem Polski. Dodatkowym zagadnieniem, ktére
powinno byé w szczegdlny sposéb dostrzezone ze wzgledu na jego ponad woje-
wodzki charakter jest sprawa bezpieczenstwa w przypadku katastrofalnych
zdarzen naturalnych, z ktérych w Polsce Wschodniej najgrozniejszym jest zagro-
zenie powodziami. Rok 2010 z powodziami roztopowymi na LubelszczyZnie
i katastrofalng powodzig majowa/czerwcowg w dorzeczu gérnej Wisly wskazuje,
ze dokument strategiczny dla Polski Wschodniej powinien byé wzbogacony
o kwesti¢ bezpieczenstwa i dzialan prewencyjnych w odniesieniu do zdarzen
katastrofalnych ze szczegélnym uwzglednieniem zagrozenia powodziowego.

SRSGPW powinna identyfikowaé, proponowac i budowaé przelozenia na
rézne instrumenty, nie tylko na nowy program operacyjny rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Polski Wschodniej na lata 2014-2020, wspétfinansowany ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego. Znaczenie rolnictwa i obszaréw wiejskich w regionach
Polski Wschodniej oznacza, ze w ramach wspierania rozwoju obszaréw wiej-
skich z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach
2014-2020 powinien zosta¢ uruchomiony specjalny program operacyjny dedy-
kowany Polsce Wschodnie;.

Strategia powinna zawiera¢ rowniez list¢ strategicznych projektow kluczo-
wych o znaczeniu ponadregionalnym, a karty zawierajace podstawowe informa-
cje o tych projektach powinny stanowi¢ zalacznik do strategii. Wybér projektow
kluczowych powinien by¢ przeprowadzony w transparentny sposéb i bazowacé
na uzgodnieniach z samorzadami wojewé6dztw. Zadania z listy projektéw klu-
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czowych nie podlegalyby procedurom konkursowym. Kryteria selekcji oraz
procedury zgtaszania takich projektéw powinny zostaé opracowane w ramach
prac zwigzanych z przygotowaniem aktualizacji strategii.

Projekt strategii powinien zostaé¢ poddany strategicznej prognozie oddziaty-
wania na $rodowisko, a jej wnioski powinny by¢ wykorzystane przy ostatecznej
redakcji strategii. Podobnie jak konieczne jest przeprowadzenie szerokich kon-
sultacji spotecznych z obecno$cig na terenie wszystkich wojewddztw objetych
strategia, a wnioski i uwagi z tych konsultacji powinny by¢ uwzglednione lub
zostaé przedstawione ustosunkowanie sie przy pracach nad ostateczng wersjg
strategii.

Whioski

Istotne znaczenie ma okre$lenie miejsca programowania makroregionalnego
w kolejnym wieloletnim okresie finansowania polityki sp6jnosci Unii Euro-
pejskiej obejmujacym lata 2014-2020. Krytyka tej polityki wymaga zaréwno
w wymiarze polskim, jak i europejskim szczegdlnej starannosci w programowa-
niu wykorzystania tych $srodkéw, a w szczeg6lnosci koncentracji na realizacji
duzych projektéw rozwojowych, ktére poza absorpcja przesadzg o wysokiej
efektywnos$ci polityki spéjnosci. Takim waznym uzupelnieniem w istniejagcym
systemie programowania strategicznego rozwoju moze byé programowanie
w obszarach makroregionalnych.

Wprowadzenie spdjnosci terytorialnej i makroregionalne podejScie do
programowania rozwoju na obszarach posrednich pomiedzy UE i pafistwami
czlonkowskimi zainicjowalo tworzenie dokumentéw strategicznych makrore-
gionalnych na obszarach ponadregionalnych. Przykladem tego wspartym przez
Komisje Europejska jest strategia i program operacyjny dla Polski Wschodniej
jako instrument polityki rzadu w stosunku do tego makroregionu.

Po 10 latach programowania rozwoju w granicach administracyjnych
wojewddztw oraz dla catego kraju w Polsce dojrzata atmosfera do wspélnego
planowania przez regiony i rzad w obszarach makroregionalnych ponadwoje-
wodzkich. Przykladem sg prace nad strategig dla Polski Zachodniej oraz kolejne
porozumienie w sprawie wspélnej strategii rozwoju regionu potudniowego
(wojewddztwa malopolskie i $laskie). Wiaze si¢ to z identyfikacja wspélnych
problemoéw regionéw, ktére nie moga by¢ zaadresowane skutecznie w ramach
strategii wojewédztw oraz duzych projektéw, ktérych logika i optacalnosé eko-
nomiczna jest wylacznie ponadwojewddzka.

W duzej mierze od podejScia i otwarto§ci MRR zalezy przyszto$é¢ tych
inicjatyw. Jesli bedg wspierane takie dzialania jest szansa na stworzenie wizji,
a w konsekwencji katalogéw duzych strategicznych projektéw ponadwojewddz-
kich lub mi¢dzywojewddzkich, ktére beda mogly by¢ realizowane w ramach
polityk sektorowych panstwa oraz w ramach regionalnego programu operacyj-
nego MRR planowanego w latach 2014-2020 jako dziatanie rzadu w stosunku
do regionéw. Bez wsparcia inicjatyw makroregionalnych i rzeczywistego ich
wykorzystania przez MRR w programowaniu polityki regionalnej rzadu beda
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narastaly tarcia miedzy szczeblem regionalnym i centralnym w zakresie odpo-
wiedzialno$ci za identyfikowanie i rozwigzywanie tych probleméw, wykracza-
jacych obszarowo poza jedno wojewddztwo.

W przysziosci mozna sie spodziewaé réwniez renesansu programowa-
nia makroregionalnego w ukladzie obszaréw regionalnych transgranicznych.
W jakim$ stopniu moze to byé przywrécenie w ujeciu planistycznym i progra-
mowaniu rozwoju kwestii euroregionéw, ale o innym charakterze niz do tej
pory funkcjonujace. Beda to euromakroregiony bazujagce na regionach jako
sktadowych jednostkach terytorialnych, ktére nie bedg tworzyly wspélnej admi-
nistracji do realizacji tego zadania. Wspétpraca bedzie oparta na zasadach
wieloszczeblowego zarzadzania w ramach wspélnej wizji rozwoju i dazenia do
realizacji duzych przedsiewzie¢ o charakterze ponad- i miedzy- regionalnym,
w tym transgranicznym. Podstawowym Zrédlem finansowania tych projektéw
beda $rodki UE wspomagane funduszami krajowymi i regionalnymi.

Dos$wiadczenia z programowaniem rozwoju spoteczno-gospodarczego w ob-
szarach makroregionalnych zar6wno na plaszczyznie europejskiej, jak i polskie
z rozwojem Polski Wschodniej, pozwalajg na stopniowa budowe zakresu i celow
takich strategii oraz opracowanie metodologii ich przygotowania. W efekcie
mozna obecnie okresli¢ precyzyjnie konieczne kierunki prac nad aktualizacja
Strategii Rozwoju dla Polski Wschodniej oraz zgodnie z tymi do§wiadczeniami
prowadzié¢ prace nad strategig dotyczaca Polski Zachodniej oraz kolejnych
obszaréw makroregionalnych.

Waznym problemem jest delimitacja obszaru makroregionalnego. Wydaje
sie, ze zagadnienie to bedzie ksztattowato sie jako wypadkowa czynnikéw obiek-
tywnych (wspélnych probleméw rozwojowych) oraz subiektywnych (zdolnosci
wladz regionalnych do inicjowania i uczestniczenia w takich inicjatywach).
Tylko w ograniczony sposéb moze by¢ tutaj aktywne MRR i to wylgcznie na
zasadach partnerskiego dialogu z wladzami regionalnymi.
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SOCIOECONOMIC DEVELOPMENT PROGRAMS FOR MACROREGIONS

Summary

The article focuses on a new approach to socioeconomic development in Poland
and the European Union. Special macroregional programs have been adopted for the
2007-2013 period in the EU in connection with the bloc’s territorial cohesion policy.
A total of 13 macroregions have been identified, including two covering Poland — the
Baltic Sea region and Central and Eastern Europe.

The methodology used in the article is based on an analysis of both Polish and EU
documents, the authors say. On this basis, Szlachta and Zaleski identified the problems
that need to be resolved to take full advantage of the potential of socioeconomic
programs in Poland and the EU as a whole. After 2013, the macroregions are expected
to play a greater role in the European cohesion policy. Since the local government
reform in Poland on Jan. 1, 1999 and the country’s entry to the European Union on
May 1, 2004, socioeconomic development has been pursued in Poland not only at
the national but also at the provincial level. This model, however, has not made it
possible to effectively deal with supra-provincial and interregional problems, according
to the authors. A pioneering project for the 2007-2013 period is a Strategy for the
Socioeconomic Development of Eastern Poland Through 2020, which covers the five
poorest provinces in the country, Lubelskie, Podkarpackie, Podlaskie, Swictokrzyskie,
and Warmifisko-Mazurskie. The strategy became the basis for a special European Union
operational program for eastern Poland for the 2007-2013 period. In the article, Szlachta
and Zaleski discuss experiences and conclusions resulting from this project in the context
of the conditions shaping regional policy in Poland and across the European Union.

These conditions have changed substantially in recent years, according to the
authors. In 2010, local governments in five Polish provinces, Dolnoslgskie, Lubuskie,
Opolskie, Wielkopolskie, and Zachodniopomorskie, decided to start working on a strategy
for western Poland. At the same time, the Polish Ministry of Regional Development,
in cooperation with local governments in the eastern provinces, launched work to
update the strategy for eastern Poland. In the final section of the article, the authors
discuss the ways in such programs could be used to stimulate Poland’s socioeconomic
development.

Keywords: socioeconomic development, regional policy, macroregions, territorial
cohesion, European Union



